
LEY ORGÁNICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGÁNICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA 
LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION 

SUPLEMENTO REGISTRO OFICIAL No. 443 DE 3 DE MAYO DE 2021  

 

A continuación, encontrarán las principales reformas al Código Orgánico Monetario y Financiero 

mediante la LEY ORGÁNICA PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACIÓN y el impacto que esta ley 

produciría en el SISTEMA DE SEGUROS PRIVADOS. 

BUENAS PRACTICAS INTERNACIONALES 
 

Se Introduce en el Código Orgánico Monetario y Financiero, el principio de Buenas prácticas 
internacionales. Los organismos con capacidad regulatoria, normativa o de control, 
procurarán acoger como marco referencial los estándares técnicos internacionales 
relacionados con el ámbito de su competencia para la expedición de normativa y para el 
ejercicio de sus funciones, sujetándose estrictamente a la jerarquía normativa establecida en 
la Constitución de la República del Ecuador. 

 

a. JUNTA DE POLÍTICA DE REGULACION MONETARIA 
 

  
Se crea la Junta de Política y Regulación Monetaria como parte de la Función Ejecutiva, 
responsable de la formulación de la política monetaria, máximo órgano de gobierno del Banco 
Central del Ecuador quién instrumentará esta política. 

 

CONFORMACIÓN 

 
La Junta de Política y Regulación Monetaria estará conformada por tres miembros, que serán 
designados y posesionados por la Asamblea Nacional, previa verificación del cumplimiento de 
los requisitos establecidos en el Código Orgánico, de entre tres candidatos propuestos por el 
Presidente de la República, quienes durarán en su cargo un período de cuatro (4) años. 
 

FUNCIONES DE LA JUNTA DE POLÍTICA Y REGULACIÓN MONETARIA 
 

La Junta de Política y Regulación Monetaria, como parte de la Función Ejecutiva, es el órgano 
encargado de formular la política monetaria. 
 
Con el objetivo de llevar a cabo lo determinado en el párrafo precedente, la Junta de Política 
y Regulación Monetaria tendrá las siguientes funciones y atribuciones: 
 
1. Formular la política en el ámbito monetario y observar su aplicación, por parte del Banco 
Central del Ecuador, para preservar la integridad y sostenibilidad del sistema monetario de 
dolarización y del sistema financiero, de conformidad a las disposiciones del Código Orgánico; 
2. Expedir el Código de Ética; 
3. Presentar informes anuales al Presidente de la República; 
4. Presentar al Presidente de la República propuestas de modificación de la legislación en 
materia monetaria; 
5. Establecer las políticas del Banco Central del Ecuador y supervisar su implementación; 
 
6. Vigilar el cumplimiento de las funciones del Banco Central del Ecuador; 
7. Formular la política de las operaciones del Banco Central del Ecuador; 
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8. Formular la política y regular la gestión de los medios de pago físico; 
9. Contribuir a la estabilidad financiera del país, en coordinación con la Junta de Política y 
Regulación Financiera, y con los organismos de control; 
10. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones macroprudenciales 
dentro del ámbito de su competencia, en consulta con la Junta de Política y Regulación 
Financiera, sin perjuicio de su independencia; 
11. Establecer las tasas de interés a través de ¡as cuales, el Banco Central del Ecuador 
intervendrá en el mercado monetario; 
12. Normar el sistema central de pagos, así como la regulación, permiso, registro, vigilancia y 
supervisión de los sistemas auxiliares de pago; 
13. Definir la política de inversión de las reservas internacionales; 
14. Aprobar el aumento de capital del Banco Central del Ecuador; 
15. Establecer y reglamentar el funcionamiento de los comités que fueren necesarios para el 
funcionamiento del Banco; 
16. Aprobar el presupuesto del Banco Central del Ecuador y supervisar su ejecución; 
17. Conocer y aprobar los estados financieros anuales del Banco Central del Ecuador; 
18. Aprobar el Estatuto del Banco Central del Ecuador, y definir el marco normativo para 
contrataciones, promociones y el ejercicio de control disciplinario de los servidores del Banco 
Central del Ecuador; 
19. Designar al auditor bancario del Banco Central del Ecuador; 
20. Aprobar la política de selección y rotación de los auditores externos y designar al auditor 
externo del Banco Central del Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoría; 
21. Aprobar el plan y dinámica de cuentas contables y las políticas contables del Banco Central 
del Ecuador en consonancia con normas contables reconocidas internacionalmente; 
22. Nombrar al Gerente Genera) y supervisar su gestión; 
23. Nombrar al Secretario de la Junta de Política y Regulación Monetaria y establecer sus 
funciones; 
24. Expedir el reglamento de funcionamiento de la Junta de Política y Regulación Monetaria; 
25. Fijar las comisiones y tarifas por servicios del Banco Central del Ecuador; y, 
26. Las demás que le sean conferidas por la ley. 
 
Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta de Política y Regulación Monetaria expedirá 
las normas en materias propias de su competencia, sin que puedan alterar las disposiciones 
legales. 
 
 

 
NATURALEZA JURÍDICA DEL BANCO CENTRAL 

 

El Banco Central del Ecuador es una persona jurídica de derecho público, parte de la Función 
Ejecutiva, de duración indefinida, con autonomía institucional administrativa, presupuestaria 
y técnica. 
 
El Banco Central del Ecuador en el ejercicio de sus funciones y atribuciones se regirá por la 
Constitución de la República, el Código Orgánico, su estatuto, las regulaciones expedidas por 
el órgano de gobierno, los reglamentos internos y las demás leyes aplicables en razón de la 
materia. 
 
La instrumentación del régimen monetario le corresponde exclusivamente al Banco Central 
del Ecuador de conformidad con la Constitución de la República del Ecuador y las 
disposiciones de este Código. 
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AUTONOMÍA DEL BANCO CENTRAL 
 

El Banco Central del Ecuador será un ente autónomo y responsable según lo dispuesto en el 
Código Orgánico Monetario y Financiero y la Constitución de la República, sin perjuicio de su 
deber de coordinar las acciones necesarias con los demás organismos del Estado para el 
cumplimiento de sus fines. 
 
En todo momento se respetará la autonomía institucional del Banco Central del Ecuador y sus 
decisiones responderán a motivaciones exclusivamente técnicas, que conlleven al 
cumplimiento de sus funciones y atribuciones. 

 
 

MEDIOS DE PAGO 
 

 
Los medios de pago electrónicos serán implementados y operados por el Banco Central del 
Ecuador y las entidades del sistema financiero nacional de conformidad con la normativa que 
expida la Junta de Política y Regulación Monetaria y con la autorización que le otorgue dicha 
institución, sin perjuicio de los demás requisitos que establezca la Ley. 
 
Todas las transacciones realizadas con medios de pago electrónicos se liquidarán y de ser el 
caso compensarán en el Banco Central del Ecuador, de conformidad con los procedimientos 
que establezca la Junta de Política y Regulación Monetaria. 

 

DE LOS PAGOS Y SISTEMAS DE PAGO 
 

El sistema nacional de pagos comprende el conjunto de políticas, normas, instrumentos, 
procedimientos y servicios por medio de los cuales se efectúan, de forma directa o indirecta, 
las transferencias de recursos gestionados a través de medios de pago y la liquidación de 
valores entre sus distintos participantes. 
 
El sistema nacional de pagos está integrado por el sistema central de pagos y los sistemas 
auxiliares de pago. El Banco Central del Ecuador establecerá los requisitos de autorización, 
operación, registro y divulgación de la información de estos sistemas. El régimen tarifario 
correspondiente estará regulado por la Junta de Política y Regulación Monetaria. 
 
Los informes que emitan los servidores y funcionarios del Banco Central del Ecuador, en el 
ejercicio de las funciones de supervisión del sistema nacional de pagos, serón escritos y 
reservados, así corno los documentos que el Gerente General califique como tales, en virtud 
de precautelar la estabilidad del sistema. Estos informes no se divulgarán a terceros, en todo 
ni en parte, por el banco, por la entidad supervisada ni por ninguna persona que actúe por 
ellos, salvo cuando lo requiera la Junta de Política y Regulación Monetaria o cuando se ha 
determinado indicios de responsabilidad penal, que deberán ser denunciados a la fiscalía 
General del Estado. 
 

 

SISTEMAS AUXILIARES DE PAGO 
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Los sistemas auxiliares de pago son el conjunto de políticas, normas, instrumentos, 
procedimientos y servicios articulados y coordinados, públicos o privados, autorizados por el 
Banco Central del Ecuador, establecidos para, efectuar transferencias de recursos, remesas 
de dinero o compensación entre sus distintos participantes. 

 

MANEJO DE LIQUIDEZ DE LA ECONOMÍA 
 

La Junta de Política y Regulación Monetaria podrá autorizar operaciones de liquidez con 
instituciones Financieras, con la condición de que se realicen sin perjuicio de su objetivo 
principal especificado en el artículo 27 y se realizará teniendo en cuenta la regla de respaldo 
especificada en el Libro I. 
 
La Junta de Política y Regulación Monetaria definirá el techo para las operaciones de gestión 
de liquidez. 
 
 

RESERVAS DE LIQUIDEZ 
 

 
Las entidades del sistema financiero nacional, están obligadas a mantener reservas de liquidez 
en el Banco Central del Ecuador respecto de sus activos y/o pasivos, de acuerdo a las 
regulaciones que expida para el efecto la Junta de Política y Regulación Monetaria. 

 

OPERACIONES DEL BANCO CENTRAL 
 

 
El Banco Central del Ecuador, dentro de la sostenibilidad de la balanza de pagos, podrá emitir 
valores, a corto plazo menores a 360 días, denominados Títulos del Banco Central (TBC). Los 
TBC se emitirán por tipos o series que podrán tener diferentes características.  
 
Estos valores se colocarán en el mercado primario a través de los sistemas centralizados de 
negociación utilizando los mecanismos idóneos determinados por la Junta de Política y 
Regulación Monetaria con entidades del sector financiero privado y de la economía popular 
y solidaria no serán considerados deuda pública, independientemente de su plazo y se 
negociarán en el mercado privado. 

 

 
 Operaciones de mercado abierto. Exclusivamente para propósitos de provisión de liquidez de 
corto plazo al mercado, el Banco Central del Ecuador podrá efectuar operaciones de mercado 
abierto con las entidades del sistema financiero nacional, únicamente a través de operaciones 
de reporto o compra. definitiva de valores emitidos por el Banco Central del Ecuador. 
 
El Banco Central del Ecuador determinará tasas, plazos, reportes de valoración y demás 
condiciones de los valores objeto de operaciones de mercado abierto, enmarcado dentro de 
los términos, condiciones, límites y techos autorizados conforme lo señalan el articulo 118 y 
a los referentes a los instrumentos de manejo de liquidez. 

 
 

TASAS DE INTERÉS Y TARIFAS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR 
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La Junta de Política y Regulación Financiera establecerá el sistema de tasas de interés 
máximas para las operaciones activas y pasivas del sistema financiero nacional y las demás 
tasas requeridas por la ley. Se prohíbe el anatocismo." 
 

NEGOCIACION DE ORO 
 

 
Sin perjuicio del objetivo especificado en el artículo 27 del Código Orgánico Monetario y 
Financiero, el Banco Central del Ecuador podrá intervenir en la compra, venta o negociación 
de oro u otros metales preciosos y podrá hacer operaciones financieras con estos metales 
para la obtención de créditos de liquidez conforme el artículo 38 del mencionado Código, en 
la forma y condiciones que autorice la Junta de Política y Regulación Monetaria. 
 
Bajo ninguna circunstancia, podrá utilizarse este tipo de operaciones para financiar o 
respaldar directa o indirectamente al ente rector de las finanzas públicas o cualquier entidad 
pública. 

 

RESERVAS INTERNACIONALES 
 

 
Se entiende por reserva internacional al total de activos externos en divisas e instrumentos 
financieros que posee el Banco Central del Ecuador frente a no residentes, denominados en 
divisas que sean considerados convertibles, líquidos y de libre disponibilidad. La reserva 
internacional está conformada por los siguientes activos: 
 
1. Oro monetario mantenido por el Banco Central del Ecuador; 
 
2. Billetes y monedas denominados en divisas libremente convertibles en el Banco Central del 
Ecuador; 
 
3. Los depósitos netos en instituciones financieras y organismos financieros internacionales, 
a corto plazo; 
 
4. Valores de deuda negociables y líquidos denominados en divisas libremente convertibles y 
emitidos por, o respaldados por, gobiernos extranjeros, bancos centrales u organismos 
financieros internacionales; 
 
5. Derechos de cobro a organismos financieros internacionales; 
 
6. Derechos especiales de giro (DEG) mantenidos en la cuenta de la República del Ecuador en 
el Fondo Monetario Internacional; 
 
7. La posición de reserva de la República del Ecuador en el Fondo Monetario Internacional; y, 
 
8. Cualquier otro activo financiero fácilmente negociable en el extranjero, denominado en 
divisas libremente convertibles, según lo determine la Junta de Política y Regulación 
Monetaria. 
 

RENDIMIENTO DE INVERSIONES DEL IESS 
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Los rendimientos de las inversiones que realiza el Banco Central del Ecuador con los fondos 
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social serán transferidos mensualmente a dicha 
institución y no formarán parte de los ingresos corrientes ni utilidades del Banco Central del 
Ecuador. 
 

SOLVENCIA Y PATRIMONIO TÉCNICO 
 

 
Las entidades del sistema financiero nacional grupos financieros y grupos popular y solidario 
deberán mantener un determinado nivel de suficiencia patrimonial, a fin de respaldar 
adecuadamente sus operaciones actuales y futuras; para absorber las pérdidas no cubiertas 
por las provisiones de los activos de riesgo: para sostener los riesgos de crédito, de liquidez, 
mercado, operacional: y, para cualquier otro que deviniera del desempeño macroeconómico. 
 
Las entidades del sector financiero nacional, los grupos financieros y grupos popular y 
solidario, sobre la base de los estados financieros consolidados y/o combinados, están 
obligados a mantener en todo tiempo, una relación entre su patrimonio técnico y la. suma 
ponderada por riesgo de sus activos y contingentes, no inferior al nueve por ciento (9%). 

 

ENCAJE 
 

 
Las entidades de los sectores financieros público y privado, así como las del sector financiero 
popular y solidario, sin perjuicio de las demás reservas dispuestas por el Código Orgánico 
Monetario y Financiero, están obligadas a mantener encaje sobre los depósitos y captaciones 
que tuvieren a su cargo. El encaje se mantendrá en el Banco Central del Ecuador. 
 
Al amparo de lo determinado en la Constitución, para las entidades del sector financiero 
popular y solidario, la Junta de Política y Regulación Monetaria establecerá las condiciones de 
encaje diferenciado por segmentos. 
 
La falta de cumplimiento de la entidad financiera en cubrir oportunamente el encaje 
solicitado, constituye infracción muy grave, sancionada por el Banco Central del Ecuador 
conforme al Código Orgánico. 
 

PRINCIPIOS DE SUPERVISIÓN 
 

 
Los organismos de control previstos en el Código Orgánico, en el ámbito de sus competencias, 
están obligados a efectuar un proceso de supervisión permanente observando los más altos 
estándares internacionales de supervisión preventiva, prospectiva y efectiva, manteniendo 
los principios de: independencia, universalidad de las actuaciones, continuidad en el proceso 
de supervisión, integralidad, previsión y suficiencia a las entidades financieras, que permita 
determinar la situación económica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios, 
evaluar la calidad y control de la gestión de riesgo, el sistema de control interno, el adecuado 
marco del gobierno corporativo o cooperativo, verificar la veracidad de la información que 
generan y los demás aspectos que garanticen, el adecuado funcionamiento de las entidades 
y del sistema 
 
El proceso dé supervisión deberá abarcar: la planificación estratégica de la entidad: informes 
sobre el cumplimiento de regulaciones; sistemas de indicadores de alerta temprana, 
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evaluación del modelo de negocio y peral de riesgos de la entidad controlada; gestión integral 
de riesgos que les permita identificar, cuan tincar, evaluar,, controlar o mitigarlos 
oportunamente: control interno y gobierno corporativo; aspectos macroprudenciales y, 
análisis de los informes de quienes hacen el apoyo a la supervisión, entre otros elementos. 
 
La determinación de los tipos de supervisión señalados en esta sección y su implementación 
serán reservadas y de exclusiva potestad de los organismos de control; las superintendencias 
regularán lo que corresponda para el efecto; y, lo relacionado con estos tipos de supervisión 
no será sujeto de impugnación por parte de las entidades controladas. 

 

PRESUNCION DE GRUPOS FINANCIEROS 
 

 
Para fines de supervisión, se presumirá la existencia de un grupo financiero cuando la 
Superintendencia de Bancos determine que entre un banco y las sociedades de servicios 
financieros o de servicios auxiliares, o con entidades financieras del exterior, existan 
relaciones de negocio, dependencia de por lo menos el 20% de las operaciones, de gestión o 
de propiedad indirecta, u otras, con la entidad del sector financiero privado nacional o con 
sus mayores accionistas o administradores. La configuración de estas presunciones convertirá 
de pleno derecho a dichas sociedades o entidades del exterior, en integrantes del grupo 
financiero del banco nacional. 
 
Las entidades de servicios auxiliares, empresas de finanzas tecnológicas que realicen sus 
operaciones a través del banco privado inversor, se someterán a las normas que dicte la 
Superintendencia de Bancos para la consolidación o combinación de estados financieros, 
cuando sea del caso. Los bancos privados están facultados para invertir hasta el 1% de su 
patrimonio en entidades de finanzas tecnológicas, las cuales podrán realizar operaciones a 
través de la entidad financiera inversionista. 
 
La Superintendencia de Bancos basará sus actuaciones y procedimientos en los principios de 
independencia, universalidad de las actuaciones, continuidad en el proceso de supervisión, 
integralidad, previsión y suficiencia. 
 
Para ejercer la supervisión consolidada al grupo financiero, la Superintendencia de Bancos 
comprobará el nivel mínimo de patrimonio técnico requerido para cada una de las integrantes 
del grupo y del consolidado; verificará el cumplimiento de las disposiciones sobre 
concentración de riesgos de sus entidades integrantes y de los límites que se fijen para las 
operaciones entre las entidades del grupo que cuenten con apropiados procedimientos de 
gestión de riesgo; mecanismos de control interno suficientes; y, con un adecuado gobierno 
corporativo. 

 

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CRÉDITO 
 

 
Las cooperativas de ahorro y crédito son sociedades de personas con identidad cooperativa, 
organizaciones formadas por personas naturales o jurídicas que se unen voluntariamente bajo 
los principios establecidos en la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria, con el objetivo 
de realizar actividades de intermediación financiera y de responsabilidad social con sus socios 
y, previa autorización de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, con clientes o 
terceros, con sujeción a las regulaciones que emita la Junta de Política y Regulación 
Financiera. 
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Las cooperativas de ahorro y crédito se distinguen entre abiertas o cerradas, entendiéndose 
que son cerradas aquellas cuyos socios tienen un vínculo común que los une como profesión, 
relación laboral, gremial o familiar. Esta determinación deberá constar en el estatuto de la 
entidad financiera. Las cooperativas de ahorro y crédito cerradas no podrán realizar ningún 
tipo de actividad de intermediación financiera con clientes o terceros. 
 
La Junta de Política y Regulación Financiera regulará lo concerniente a las cooperativas de 
ahorro y crédito abiertas o cerradas. 
 
Con la finalidad de proteger las características v gestión propia de las Cooperativas de Ahorro 
y Crédito cerradas, cuando una de ellas mantenga actividades de intermediación financiera 
con clientes o terceros distintos de sus socios, la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria podrá disponer su conversión en Cooperativa de Ahorro y Crédito abierta conforme 
la definición establecida en el Código Orgánico. 

 

ENTIDADES ASOCIATIVAS O SOLIDARIAS, CAJAS Y BANCOS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO 
 

 
Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro son 
organizaciones que se forman por voluntad de sus socios dentro del límite y en la forma 
determinada por la Junta de Política y Regulación Financiera, tendrán su propia estructura de 
gobierno, administración, representación, auto control, rendición de cuentas y se inscribirán 
en el registro correspondiente. 
 
Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se forman 
con aportes económicos de sus socios en calidad de ahorros, sin que puedan captar fondos 
de terceros. 
 
Podrán otorgar créditos únicamente a sus socios según lo dispuesto por las regulaciones que 
expida la Junta de Política y Regulación Financiera y podrán recibir financiamiento. 
reembolsable o no reembolsable para su desarrollo y fortalecimiento concedido por 
entidades del sistema nacional financiero, entidades de apoyo, cooperación, nacional e 
internacional. Las Cooperativas y Mutualistas podrán otorgar estos créditos mediante líneas 
de crédito que la CONAFIPS podrá crear para este fin.  

 

SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 
 

 
La Superintendencia de Economía Popular y Solidaria es un organismo técnico de derecho 
público, con personalidad jurídica, parte de la Función de Transparencia y Control Social, con 
autonomía administrativa, financiera presupuestaria y organizativa, cuya organización y 
funciones están determinadas en la Constitución de la República y la ley. 
 
A la Superintendencia le compete el control de las entidades del sector financiero popular y 
solidario acorde a lo determinado en el Código Orgánico. 
 
La Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, en su organización, funcionamiento y 
funciones de control y supervisión del sector financiero popular y solidario, se regirá por las 
disposiciones del código orgánico y la Ley Orgánica, de Economía Popular y Solidaria. 
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b. JUNTA DE POLITICA DE REGULACION FINANCIERA 
 

 
Se crea la Junta de Política y Regulación Financiera, parte de la Función Ejecutiva, como una 
persona jurídica de derecho público, con autonomía administrativa, financiera y operativa, 
responsable de la formulación de la política y regulación crediticia, financiera, de valores, 
seguros y servicios de atención integral de salud prepagada. 

 

CONFORMACIÓN 
 

 
La Junta de Política y Regulación Financiera estará conformada por tres miembros a tiempo 
completo. 
 
Los miembros serán designados y posesionados por la Asamblea Nacional, previa verificación 
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Código Orgánico, de entre tres 
candidatos propuestos por el Presidente de la República, quienes durarán en su cargo un 
período de cuatro años. La Asamblea Nacional en un término no mayor a quince días a partir 
de la recepción de la propuesta, deberá pronunciarse. Si no lo hiciere dentro de ese término 
se entenderá designadas las personas propuestas por el Presidente de la República. Si uno o 
más candidatos no fueren designados y posesionados por la Asamblea Nacional, el Presidente 
de la República enviará nuevos candidatos en un término no mayor a cinco días. 
 

ÁMBITO 

 
1. Formular las políticas crediticias, financiera, incluyendo la política de seguros, servicios de 
atención integral de salud prepagada y valores; 
 
2. Emitir las regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez, sostenibilidad y 
estabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores, seguros y servicios de atención 
integral de salud prepagada en atención a lo previsto en el artículo 309 de la Constitución de 
la República del Ecuador; 
 
3. Expedir las regulaciones micro prudenciales para los sectores financiero nacional, de 
valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada, con base en propuestas 
presentadas por las respectivas superintendencias, dentro de sus respectivos ámbitos de 
competencia y sin perjuicio de su independencia; 
 
4. Formular políticas y expedir regulaciones que fomenten la inclusión financiera en el país, 
en coordinación con entidades del sector público y privado relacionadas con este ámbito; y, 
 
5. Normar los criterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis sistémica, en 
consulta con el ente rector de las finanzas públicas, enmarcados en lo determinado en el 
artículo 290, numeral 7 de la Constitución de la República, quedando prohibida la estatización 
de deudas privadas. En el evento de producirse uno varios de los criterios para determinar la 
existencia de una crisis sistémica, la Junta de Política y Regulación Financiera deberá 
comunicar sobre el particular al Presidente de la República y tendrá, dentro del ámbito de sus 
competencias, la atribución exclusiva de adoptar las decisiones y dirigir las acciones que 
considere necesarias para afrontarla, atinentes al sistema financiero nacional y los sistemas 
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de valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada, a través de los 
organismos de control correspondientes basados en los informes Técnicos respectivos. 
 
Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta de Política y Regulación Financiera expedirá 
las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar las 
disposiciones legales. La Junta de Política y Regulación Financiera podrá emitir normativa por 
segmentos, actividades económicas y otros criterios. 
 
La Junta de Política y Regulación Financiera podrá requerir directamente la información que 
considere necesaria, sin restricción alguna, a las superintendencias contempladas en el 
Código Orgánico, al Servicio de Rentas Internas, al Servicio Nacional de Aduanas, a la cartera 
de Estado a cargo de las finanzas públicas, a la Corporación de Seguro de Depósitos, Fondo de 
Liquidez y Fondo de Seguros Privados, a la Unidad de Análisis Financiero y al Banco Central 
del Ecuador. Las instituciones antes mencionadas no podrán aducir su autonomía, ni la 
condición de reservada para negar la entrega de la información requerida. 
 
La Junta de Política y Regulación Financiera podrá, por intermedio de los respectivos órganos 
de control, requerir información de las entidades del sistema financiero nacional, de valores, 
seguros y servicios de atención integral de salud prepagada. 

 

FUNCIONES 

 
1. Regular la creación, constitución, organización, actividades, operación y liquidación de 
las entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atención integral de salud 
prepagada; 
 
2. Regular las actividades financieras que realizan las entidades del sistema nacional de 
seguridad social; 
 
3. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones macroprudenciales 
dentro del ámbito de su competencia, en consulta con la Junta de Política y Regulación 
Monetaria, sin perjuicio de su independencia; 
 
4 Expedir el Código de Ética: 
 
5. Presentar informes anuales al Presidente de la República: 
 
6. Presentar al Presidente de la República propuestas de modificación de la legislación en 
materia financiera: 
 
7. Emitir el marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades financieras, 
de valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada. marco que deberá 
ser coherente, no dar lugar a arbitraje regulatorio y abarcar, al menos, lo siguiente: 
 
a. Índices prudenciales de liquidez requeridos a las entidades riel sistema financiero. 
 
b. Establecer el sistema de tasas de interés máximas para las operaciones activas y pasivas del 
sistema financiero nacional y las demás tasas de interés requeridas por la ley. promoviendo 
el desarrollo de crédito prudente: Niveles de capital mínimo patrimonio, patrimonio técnico 
y ponderaciones por riesgo de los activos, su composición, forma de cálculo y modificaciones; 
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c Niveles de concentración de opera cisnes crediticias y financieras: y, de provisiones 
aplicables, a las mencionadas operaciones. Estos niveles podrán definirse por segmentos, 
actividades económicas y otros criterios; 
 
d. Administración de riesgos, ambiente de control interno, gobierno corporativo y 
cooperativo y disciplina de mercado; 
 
e. Condiciones y límites a los montos de danzas, avales, garantías o cualquier otro contingente 
que otorguen las entidades del sistema financiero nacional a cualquier persona natural o 
jurídica; 
 
f. Establecer moratorias para la constitución de nuevas entidades financieras, y de valores, 
seguros y servicios de atención integral de salud prepagada; 
 
g. Requerir la suspensión de la aplicación de las normas emitidas por los organismos de 
control cuando no estén acordes a las políticas generales definidas por la Junta de Política y 
Regulación Financiera: y, 
 
h. Establecer la segmentación de las entidades riel sector financiero popular y solidario. 
 
8. Conocer, a los efectos previstos en los numerales precedentes, sobre los resultados del 
control efectuado por las superintendencias referidas en el Código Orgánico, y sobre los 
informes que, en el ámbito de sus competencias, presenten dichas -superintendencias y la 
Corporación de Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, sobre 
el estado del sistema financiero nacional y del sistema de valores, segaros y servidos de 
atención integral de salud prepagada; 
 
9 Emitir el marco regulatorio no prudencial para todas las entidades financieras, de valores, 
seguros y servicios de atención integral de salud prepagada, el que incluirá, entre otras, 
normas de contabilidad, de transparencia y divulgación de información, de integridad de 
mercado, de protección al consumidor; 
 
10. Promover los procesos de inclusión financiera y el pleno ejercicio de los derechos de los 
usuarios financieros; 
 
11. Establecer el sistema para definir los cargos por los servicios que presten las entidades 
financieras, de valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada, así 
como las entidades no financieras que otorguen crédito; y, los gastos con terceros derivados 
de las operaciones activas en que incurran los usuarios de estas entidades, promoviendo la 
innovación financiera y los procesos de inclusión financiera; 
 
12. Establecer el sistema para definir las comisiones que las entidades financieras pueden 
cobrar a los establecimientos comerciales por el uso del servicio de cobro con tarjeta de 
crédito, débito y otros medios de similar naturaleza; 
 
13. Expedir la normativa secundaria relacionada con el Seguro de Depósitos, Fondo de 
Liquidez y Fondo de Seguros Privados; 
 
14. Ejercer las siguientes atribuciones en materia de aprobaciones y autorizaciones: 
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a. Aprobar anualmente el presupuesto de las entidades del sector financiero público, sus 
reformas, así como regular su ejecución; y, 
 
b. Autorizar a las entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atención integral 
de salud prepagada, nuevas actividades u operaciones que, sin estar prohibidas, sean 
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la política financiera, crediticia, de 
valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada, de acuerdo con las 
regulaciones que se dicte para el efecto. 
 
15. Establecer, en el marco de sus competencias, cualquier medida que coadyuve a: 
 
a. Prevenir y procurar erradicar prácticas fraudulentas, incluidos el lavado de activos y el 
financiamiento de delitos como el terrorismo, considerando los estándares internacionales 
vigentes y aplicables; 
 
b. Proteger la privacidad de los individuos en relación con la difusión de su información 
personal, así como la información de seguridad nacional; 
 
c. La creación de productos orientados a promover y facilitar la inclusión financiera de 
grupos de atención prioritaria. 
 
d. Fomentar la inclusión financiera, promoviendo la participación de las entidades 
financieras y de valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada. 
 
16. Regular la constitución, operación y liquidación de fondos y negocios fiduciarios 
relacionados con el mercado de valores, 
 
17. Dictar las normas que regulan los seguros y reaseguros; 
 
18. Regular la gestión fiduciaria de las entidades del sector financiero público; 
 
19. Regular la constitución, organización, funcionamiento, liquidación y registro de los fondos 
complementarios previsionales y sus inversiones, así como los requisitos mínimos para 
ejercer el cargo de administradores; 
 
20. Expedir el reglamento de funcionamiento de la Junta de Política y Regulación Financiera y 
el Código de Ética; 
 
21. Requerir comentarios no vinculantes a las entidades del sistema financiero nacional, 
organismo de control y otros que considere necesarios, respecto de las propuestas de 
regulación preventiva, previa a su aprobación; 
 
22. Nombrar al Secretario Técnico de la Junta de Política y Regulación Financiera; 
 
23. Presentar anualmente, durante el primer trimestre de cada año, al Presidente de la 
República y a la Asamblea Nacional el informe de rendición de cuentas. Podrá presentar 
informes adicionales cuando lo requiera el Primer Mandatario o la Junta de Política y 
Regulación Financiera lo considere relevante; 
 
24. Presentar al Presidente de la República propuestas de modificación de la legislación 
financiera, crediticia, de valores, seguros y servicios de atención integral de salud prepagada; 
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25. Aplicar las disposiciones del Código Orgánico y resolver los casos no previstos en el mismo, 
en el ámbito de su competencia; y, 
 
26. Ejercer las demás funciones, deberes y facultades que le asigne el Código Orgánico y la 
ley. 
 
El Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compañías, Valores y Seguros; el 
Superintendente de Economía Popular y Solidaria; el Presidente de la Junta de Política y 
Regulación Monetaria; y la Corporación del Seguro de Depósitos a través de su representante 
legal, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados pueden proponer proyectos de 
regulación para consideración dé la Junta de Política y Regulación Financiera con el respaldo 
de los respectivos informes técnicos. 
 
El Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compañías, Valores y Seguros; el 
Superintendente de Economía Popular y Solidaria; y, el Gerente General de la Corporación del 
Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados deberán elaborar y 
presentar a la Junta de Política y Regulación Financiera, de forma periódica o cuando la Junta 
de Política y Regulación Financiera lo requiera, informes sobre la situación de las entidades o 
áreas a su cargo, así como análisis e informes específicos o propuestas de regulación 
financiera. La Junta de Política y Regulación Financiera deberá presentar un Informe de 
Estabilidad Financiera a la Asamblea, y será elaborado en coordinación con el Banco Central 
del Ecuador y las superintendencias. 
 
Todas las normas y políticas que expida la Junta de Política y Regulación Financiera en el 
ejercicio de sus funciones, deberes y facultades deberán estar respaldadas en informes 
técnicos debidamente fundamentados y argumentados. 

SECRETARÍA TÉCNICA 
 

 
La Junta de Política y Regulación Financiera contará con una Secretaria Técnica, conformada 
por, al menos, un Secretario Técnico, una Coordinación Técnica y una Coordinación Jurídica, 
cuyos titulares deberán tener, al menos, título de tercer nivel en economía, derecho, 
auditoría, finanzas, administración; y, experiencia específica de al menos 5 años en materias 
financiera, de seguros o de mercado de valores. 
 

FUNCIONES DE LA SECRETARÍA TÉCNICA 
 

 
La Secretaría Técnica de la Junta de Política y Regulación Financiera tendrá las siguientes 
funciones: 
 
1. Elaborar los informes técnicos y jurídicos que respalden las propuestas de regulaciones que 
emitirá la Junta de Política y Regulación Financiera; 
 
2 Realizar el análisis de los impactos de la aplicación de las propuestas de regulaciones, así 
como de las regulaciones aprobadas; 
 
3. Generar o recopilar información para la formulación de políticas que le compete emitir a la 
Junta de Política y Regulación Financiera; 
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4. Impulsar y coordinar la realización de investigaciones o estudios sobre diversos aspectos 
de competencia de la Junta de Política y Regulación Financiera; 
 
5 Brindar apoyo técnico y administrativo a la Junta de Política y Regulación Financiera; y, 
 
6. Las demás que le sean asignadas por el Presidente de la Junta de Política y Regulación 
Financiera. 

 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS MAS IMPORTANTES 
 

Primera.- La estructura y funciones de la Junta de Política y Regulación Financiera y del Banco 
Central del Ecuador se mantendrán según lo establecido en el Código Orgánico Monetario y 
Financiero vigente hasta antes de esta reforma, mientras se conforman dentro del plazo de 
90 días, contados a partir de la expedición de la presente ley, la Junta de Política y Regulación 
Financiera, la Junta de Política y Regulación Monetaria y se designe al Gerente General del 
Banco Central del Ecuador. 
 
Una vez constituidas las Juntas y nombrado el Gerente General del Banco Central del Ecuador, 
cada uno en el ámbito de sus competencias atenderá todos los temas y trámites pendientes 
que venía atendiendo la Junta de Política y Regulación Financiera. 
 
 

Segunda..- Todos los miembros de la Junta de Política y Regulación Monetaria serán 
designados de conformidad con la Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico Monetario 
y Financiero para la Defensa de la Dolarización. La duración inicial de sus mandatos será la 
siguiente: 
 
1. Un miembro durará dos años, otro miembro durará tres años y otro miembro durará cuatro 
años. 
 
2. El Presidente de la República enviará la nómina de candidatos estableciendo el período que 
ejercerá las funciones de cada uno de ellos. 

 

Quincuagésima Cuarta.- Régimen transitorio de Resoluciones de la Codificación de la Junta 
de Política y Regulación Financiera. Las resoluciones que constan en la Codificación de 
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta de Política y 
Regulación Financiera y las normas emitidas por los organismos de control, mantendrán su 
vigencia hasta que la Junta de Política y Regulación Monetaria y la Junta de Política y 
Regulación Financiera resuelvan lo que corresponda, en el ámbito de sus competencias. 
 

DISPOSICIÓN GENERAL 
 

 
La regulación y control del sector financiero privado, bajo ningún concepto y en ninguna 
circunstancia, trasladaran la responsabilidad de solvencia bancaria ni supondrá garantía 
alguna del Estado. 

 

DISPOSICIÓN FINAL 
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La presente ley entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro Oficial. 
 

 

IMPACTOS DE LA LEY ORGANICA DE DEFENSA DE LA DOLARIZACION EN EL SISTEMA DE 

SEGURO PRIVADO 

 

En este contexto, el SISTEMA DE SEGURO PRIVADO, que conforme lo dispone el artículo 2 de la 

Ley General de Seguros, está integrado por todas las empresas de seguros, compañías de 

reaseguros, intermediarios de reaseguros, peritos de seguros y los asesores productores de 

seguros, y las compañías de medicina prepagada, de acuerdo con la “Ley Orgánica que Regula a 

las Compañías que financien servicios de atención integral de salud prepagada y a las de seguros 

que oferten cobertura de seguros de asistencia médica”,  son reguladas  con base en propuestas 

presentadas por la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, como organismo de 

control del sistema de seguros privados y compañías que prestan atención integral de salud 

prepagada por la Junta de Política y Regulación Financiera. 

Funciones que la Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera, ya las ejercía, en 

consecuencia, la fundamental reforma en virtud de la Ley Orgánica de Defensa de la 

Dolarización, consiste en el cambio de la denominación de la nueva Junta de Política y 

Regulación Financiera, su estructuración; y la incorporación para regular a las compañías de 

medicina prepagada, sin embargo, como conocemos, la junta emitió algunas regulaciones para 

estas compañías, en virtud de los dispuesto en la Ley Orgánica de la materia. 

Por lo tanto, el sistema de seguro privado y las compañías de medicina prepagadas, se 

encuentran bajo la vigilancia y control de la Superintendencia de Compañías, de conformidad 

con la Ley General de Seguros (Libro III del Código Orgánico Monetario y Financiero) y reguladas 

por la Junta de Política y Regulación Financiera, según el mencionado Código Orgánico. 

Sin embargo, el artículo 69 de la Ley General de Seguros, establece:  

“Art. 69.- La Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, expedirá mediante resoluciones 

las normas necesarias para la aplicación de esta Ley, y que se publicarán en el Registro Oficial. 

(…)” 

Lo cual nos obliga a revisar la supremacía de las leyes, prescrita en la Constitución de la República 

del Ecuador, en el artículo 425, que determina: 

“Art. 425.- El orden jerárquico de aplicación de las normas será el siguiente: La Constitución; los 

tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes ordinarias; las normas 

regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos 

y las resoluciones; y los demás actos y decisiones de los poderes públicos. 

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquía, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, 

autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, lo resolverán mediante la 

aplicación de la norma jerárquica superior. 

La jerarquía normativa considerará, en lo que corresponda, el principio de competencia, en 

especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos 

descentralizados.” 
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En este sentido el Código Orgánico Monetario y Financiero, como ley orgánica, es 

jerárquicamente superior a la Ley General de Seguros, que, si bien se encuentra incorporada 

como Libro III del Código Orgánico Monetario y Financiero, no ha dejado de ser una ley ordinaria, 

con lo cual, en el caso de conflicto entre dos leyes de distinta jerarquía, se aplicaría lo dispuesto 

en la norma superior (código orgánico). 

Sin embargo, hay algunos criterios que consideran que al encontrarse la Ley General de Seguros 

incorporada en el Libro III del mencionado código orgánico, es una ley orgánica y en 

consecuencia se encuentra en la misma jerarquía que el código orgánico; lo que produce a todas 

luces, inseguridad jurídica para el sistema de seguros privados.  

Finalmente, es preciso considerar que la ley orgánica señala el plazo 90 días, a partir de su 

expedición para la conformación de las juntas creadas o separadas mediante esta ley. 

 

Quito, 4 de junio de 2021 

Dra. Paulina Guerrero Vivanco 

 

 


